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S
Pohjoinen on punainen? Kiina ja Arktiksen uusi
alueellistuminen

Liisa Kauppila ja Sanna Kopra

Tama artikkeli analysoi Kiinan roolia Arktisen alueen muutoksessa uuden alueellistumisen teorioiden
nakokulmasta. Se korostaa Arktiksen olevan sosiaalisesti konstruoitu alue,jota maarittelevat prosessit
ovat murroksessa globalisaation ja ilmastonmuutoksen vuoksi. Artikkeli vaittaa, etta etenkin Kiinan
nousu suurvallaksi muokkaa maapallon pohjoisimpien osien dynamiikkaa ja edistaa niin sanotun Aa-
sian ja Arktiksen toiminnallisen alueen rakentumista seka diskursiivisesti etta materiaalisesti. Artik-
keli pohtii myos lyhyesti taman kaynnissa olevan arktisen tilallisen muutoksen laajempia poliittisia,
taloudellisia ja ymparistollisia vaikutuksia.

Avainsanat: alue, alueellistuminen, arktinen, Kiina, talouskehitys

Johdanto: Kiinan nousu ja globalisaation aikakausi

Kiinan nousu tulee kiistatta mullistamaan nykyisen maailmanjirjestyksen. Maan nopea ta-
louskasvu ja siitd johtuva valtava energiantarve seki kasvava poliittinen rooli muovaavat alu-
eiden dynamiikkaa ympidri maailman. Samalla linsikeskeinen ymmarryksemme alueellisten
tilojen muotoutumisesta tulee haastetuksi. Globalisaatio on edelleen keskeinen alueiden ra-
kentumista ohjaileva megatrendi, kuten uuden alueellistumisen paradigman (engl. new re-
gionalism) perusteesi kuuluu (Hettne ym. 1999; Hettne & Inotai 1994; Hettne & S6derbaum
1998; Soderbaum 2016). Tarvitsemme kuitenkin tuoreita nikokulmia, uusia analyyttisid ka-
sitteitd ja keskustelunavauksia ymmartidksemme Kiinan nousun jilkeisten suurten tilallisten
muutosten luonnetta seké niiden mahdollisia poliittisia, taloudellisia ja ymparistollisid vaiku-
tuksia. Tissd artikkelissa pyrimme herittelemiin titd keskustelua Kiinan arktista politiikkaa
ja taloudellista toimintaa tarkastelevan analyysin avulla. Rajaamme sotilaallisen vallankiyton
tietoisesti analyysimme ulkopuolelle, silli ei-arktisena maana Kiinan mahdollisuudet ja int-
ressit kiyttdd sotilaallista voimaa sen tavoitteita tukevan alueellisen tilan (uudelleen)rakenta-
miseen ovat ainakin toistaiseksi vihdiset.

Arktiksesta on tulossa yhi kiinnostavampi kohde valtioiden tulevaisuudenvisioissa, silld
ilmastonmuutoksen edetessi alueelle avautuu uusia merireittejd ja luonnonvaroja vapautuu
taloudelliseen kiyttoon. Tamin vuoksi my0s ei-arktiset valtiot, kuten Kiina, ovat alkaneet
ponkittdd geostrategista asemaansa maapallon pohjoisimmissa osissa. Arktikselle ja sen 1d-
hialueille tai ympirille onkin muotoutumassa uusi toiminnallinen alue, Aasian ja Arktiksen
alue (Bennett 2014), jota vahvistavat paitsi Kiinan myos muiden Iti-Aasian merimahtien
Japanin, Eteld-Korean ja Singaporen tarve huomioida maapallon pohjoisimmat alueet val-
tioiden pitkin aikavilin suunnitelmissa (ks. Japanin hallitus 2015; Korean tasavallan hallitus
2013; Singaporen ulkoministerié 2018). Kdytinnossi alueen rakentumista edistivit Sipe-
rian pohjoispuolitse kulkevan Koillisviylin energiakuljetusten kdynnistyminen, kiinalaisin-
vestointien lisddntyminen erityisesti Venijin arktisilla alueilla sekd turistivirtojen kasvu Ita-
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Aasian ja Arktiksen vililli. Uuden toiminnallisen alueen synty on merkittivi kehityskulku,
silld se haastaa perinteiset kisityksemme Arktiksesta kahdeksan valtion muodostamana ko-
konaisuutena tai Pohjoisen napapiirin pohjoispuolelle rajautuvana maantieteellisend tilana.
Samalla Aasian ja Arktiksen alueen muotoutumisen tutkiminen valottaa hedelmilliselld ta-
valla sekd Kiinan geostrategisen vallankidyton muotoja ettd maapallon pohjoisimpien osi-
en muuttuvaa voimatasapainoa, miki heijastelee globaalin vallan siirtymistd linnestd itddn
(ks. Bertelsen 2018; Jacques 2009). Artikkelin tavoitteena onkin keskittyd niihin teemoihin
aluetta rakentavien materiaalisten ja diskursiivisten prosessien analyysin avulla.

Viittaamme alueellistumisella (engl. regionalisation) taloudellisiin, sosiaalisiin ja poliittisiin
prosesseihin, joissa "virtojen tilat” (engl. space of flows, ks. Castells 1996) rakentuvat intentio-
naalisesti tai epiintentionaalisesti. Alueellistumisprosesseihin mydtivaikuttavat eri tasoiset
toimijat yrityksisté jirjest6ihin ja keskushallintoihin seké ndiden monisyiset itseniiset agen-
dat. (Hettne & Soderbaum 1998; Soderbaum 2016.) Alueellistamisella (engl. region-building)
puolestaan kuvaamme strategioita, joilla hallitukset pyrkivit intentionaalisesti edistimdin
itselleen suotuisia tilakisityksid alueellisessa kontekstissa sekd diskursiivisen ettd materiaa-
lisen toiminnan avulla. Alueellistaminen on siis yksi alueellistumista edistivi geostrategisen
vallankdytén muoto, joka pyrkii muuttamaan vallitsevaa tilakisitystd valtion tarkoitusperid
palvelevaksi. Kiinan alueellistamisstrategioiden tai suurvallaksi nousun vaikutuksia globaalei-
hin alueellistumisprosesseihin on toistaiseksi tutkittu hyvin vihin, mutta sen kiinteenteke-
vdd merkitystd on korostettu useissa tutkimuksissa (ks. Hao 2009; Dent 2016; Kavalski 2009;
Zhang 2005). Tulevaisuusnikokulmaa aiheeseen on tuonut Brantly Womack (2014). Myos
Kiinan nousun vaikutusta Arktiksen poliittiseen ja taloudelliseen dynamiikkaan on tutkittu
toistaiseksi vihin ja yksipuolisesti. Aiempi tutkimus on pidasiassa keskittynyt keskushal-
linnon intressien erittelyyn ja rooliin arktisessa hallinnossa (ks. Koivurova ym. 2017; Kopra
2013; Lanteigne 2014; Serensen & Klimenko 2017; Tonami 2014).

Tissi artikkelissa tarkastelemme kiinalaisten toimijoiden roolia arktisissa alueellistumis-
prosesseissa sekd Kiinan hallituksen alueellistamisstrategioiden vaikutuksia Arktiksen dy-
namiikkaan. Seuraavassa osiossa esiteltivi teoreettinen viitekehyksemme yhdistelee uuden
alueellistumisen paradigmaa talousmaantieteen kisitteistoon. Hyddynnimme etenkin toi-
minnallisen alueen kisitettd ja vditimme, ettd Kiinan nousu tulee muuttamaan seki Arktista
tilana ettd alueellisten toimijoiden roolituksia monin tavoin. Artikkelin empiirisessd osiossa
analysoimme sisillonanalyysin keinoin mediakirjoituksia, verkkosivuja, kiinankielisid poliit-
tisia puheita, akateemisia artikkeleita ja haastatteluaineistoa. Viitimme, etté fasilitoivan tason
alueellistumisprosessien avulla Kiinan hallitus luo perustaa uuden toiminnallisen alueen syn-
tymiselle, kun taas virtojen taso rakentaa aluetta kdytinnossd, esimerkiksi kiinalaisyritysten ja
tutkijoiden kansainvilisen toiminnan my6td. Vaikuttaa siltd, ettd Kiinan alueellistamisstrate-
giat pyrkivit paitsi legitimoimaan Kiinan kommunistisen puolueen valta-asemaa kotimaisen
yleison silmissi ja tukemaan maan poliittisen identiteetin rakentamista, myos laajemmin jé-
sentimidin kansainvilistd yhteis6d Kiinan intressien mukaisesti. Alueen rakentumisen kan-
nalta on kuitenkin oleellista, ettd Arktis tarjoaa myos liiketoiminnallisesti kannattavia mah-
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dollisuuksia kiinalaisyrityksille. Artikkelin lopussa pohdimme lyhyesti Aasian ja Arktiksen

alueen muotoutumisen laajempia poliittisia, taloudellisia ja ymparistollisid vaikutuksia.

Toiminnallisten talousalueiden sosiaalinen rakentuminen

Kiinan nousu maailman johtavien suurvaltojen joukkoon tapahtuu aikana, jona valtioiden
poliittinen ja taloudellinen valta on yhi enenevissi midrin sidoksissa niiden kykyyn taa-
ta talouskehitykselle elintirkeiden rajat ylittivien energia-, kauppa- ja informaatiovirtojen
luotettavuus (Aaltola ym. 2014; vrt. Aaltola, Kipyld & Vuorisalo 2014). Luonnonvarojen
rajallisuus, terrorismi ja merirosvous sekd ilmastonmuutoksesta johtuvien sdin ddri-ilmiciden
yleistyminen ovat merkittdvid globaalivirtojen luotettavuutta uhkaavia tekijoitd. Riskiteki-
joiden vaikutuksen minimoimiseksi valtioiden on monipuolistettava ja laajennettava energi-
antuotanto- ja -kuljetusverkostojaan sekd asemoiduttava itselleen tirkeiden globaalivirtojen
solmukohdiksi. Téstd geoekonomisesta nikokulmasta katsottuna myos alueelliset tilat tulee
enenevissd madrin kasittdd muodollisten staattisten yksikéiden sijasta aiempaa dynaamisem-
min: eri paikoissa sijaitsevien toimijoiden vilinen keskiniisriippuvuus luo uusia virtojen tiloja
(esim. Amin 2003; Hohenberg & Lees 1994). Uuden alueellistumisen paradigman perusaja-
tuksen mukaisesti nimé foiminnalliset talousalueet ovat sosiaalisesti rakentuneita, ajan oloon
muuttuvia tiloja (vrt. Séderbaum 2016, 6).

Uuden alueellistumisen paradigma jakaa siis sosiaaliseen konstruktivismiin perustuvan
kisityksen todellisuudesta. Konstruktivismi tarkastelee sosiaalisen todellisuuden ja merki-
tysten rakentumista yhteisollisessi vuorovaikutuksessa (esim. Wendt 1999). Tastd niakokul-
masta alueet eivit ole olemassa “annettuina”’, vaan ne ovat sosiaalisia rakennelmia. Alueet
eivit siis ole staattisia, maantieteellisesti rajattuja tiloja tuolla jossain”, vaan ne muotoutuvat
jatkuvasti poliittisessa, taloudellisessa ja kulttuurisessa vuorovaikutuksessa valtiollisten sekd
ei-valtiollisten toimijoiden vililld (S6derbaum 2016, 54). Niin ollen alueet muodostuvat, kun
sosiaalisessa kanssakdymisessi jactaan merkityksid, uskomuksia, identiteettejd ja normeja, jot-
ka tuottavat kisityksii tilasta. Alueellistumisprosessit, joissa alueet “syntyvit”, vahvistuvat ja
muuttuvat "osaksi normaalia” sekd lopulta ehkd "kuolevat”, voivat olla tai olla olematta in-
tentionaalisia. Siind missd perinteinen regionalismin tutkimus on pédasiallisesti tarkastellut
valtioiden roolia alueellistumisprosesseissa, uusi alueellistuminen pitdd valtiota vain yhteni
prosessin osallistujana monien muiden, ei-valtiollisten ja muita kuin puhtaasti kansallisia in-
tressejd ajavien toimijoiden joukossa. Alueellistumisprosessit ovat kudelmia monella eri ta-
solla kiytivistd toimijoiden, organisaatioiden ja prosessien vuorovaikutuksesta.

Kiina on Arktiksella maantieteellisin termein ulkopuolinen toimija, joten sen ei ole ai-
emmin ajateltu olevan pohjoisten alueellistumisprosessien legitiimi osallistuja. Kiina kiin-
nostui kuitenkin 2000-luvun alussa Arktiksesta etenkin kahdesta syysti. Ensiksikin intressit
motivoivat sitd osallistumaan sekd vaatimaan padstd osalliseksi Arktiseen taloustoimintaan
ja polititkkaan (ks. Kopra 2013; Lanteigne 2014). Vaikka kiinalaiset yritykset osallistuvat
arktisiin liiketoimintaprojekteihin ennen kaikkea kaupallisista syistd, voi ndiden toiminnalla
olla episuoria vaikutuksia arktisiin tilakasityksiin. Kiinalaisyritykset siis osallistuvat arktisiin
alueellistumisprosesseihin epdintentionaalisesti, ilman integraatiota edistivad agendaa. Toi-
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seksi Kiinan identiteetti on muuttunut merkittivisti maan avauduttua ja noustessa suurvalta-
asemaan (esim. Deng 2008; Huang & Patman 2013; Shambaugh 2013). Identiteetin muutos
nikyy erityisesti siind, ettd Kiina on ottanut aiempaa proaktiivisemman roolin kansainvili-
sessd politiikassa ja hylinnyt puhemies Deng Xiaopingin ohjeen pitid matalaa profiilia. Kiina
ei endd hyviksy tulla jatetyksi maailmanpolitiikan periferiaan, vaan haluaa olla mukana kai-
kissa padtoksentekopdydissi. Arktisessa polititkassa timd kuitenkin vaatii merkittivai tilal-
lista muutosta, silld etenkin jisenyys alueen formaaleihin mekanismeihin, kuten Arktiseen
neuvostoon’, on perinteisesti madritelty maantieteellisin perustein. Edistddkseen taloudellisia
ja poliittisia etujaan Kiinan hallitus kiyttda alueellistamisstrategioita, joilla se pyrkii inten-
tionaalisesti rakentamaan Arktiksesta globaalia, koko ihmiskunnan yhteistd toiminnallista
aluetta.

Koska alueet ovat sosiaalisesti konstruoituja, ovat ne myos poliittisten kamppailujen
kohteena: toimijat pyrkivit rakentamaan tilallisia kdsityksid, jotka edistivit heiddn arvojaan
ja intressejddn. Konstruktivismin mukaan materiaaliset tekijit eivit ole merkityksettomia
yrityksissimme ymmirtdd sosiaalista todellisuutta, mutta ne saavat syvéllisemman merki-
tyksensi ennen kaikkea diskursiivisen ulottuvuuden kautta. Konstruktivistisen tutkimuksen
kiinnostuksen kohteena ovatkin diskursiivinen ja materiaalinen toiminta, joiden kautta alu-
eet syntyvit ja rakentuvat ajassa ja paikassa (vrt. Sderbaum 2016, 6). Analysoimme tissi
artikkelissa Kiinan hallituksen asiakirjoja, kuten maan virallista arktista strategiaa (2018)
ja Silkkitie-hanketta koskevia dokumentteja (2017, 2018), kiinalaisia ja linsimaisia media-
aineistoja padosin vuosilta 2016-2018, yritysten ja tutkimuslaitosten verkkosivustoja, julkai-
suja ja lehdistotiedotteita pddosin vuosilta 20162018, kiinalaisia akateemisia artikkeleita
sekd Kiinan viime vuosina pitdmid arktista toimintaa kisittelevid puheita, kuten vuosina 2015
Reykjavikissa ja 2017 Arkangelissa pidettyjé politiikan suuntaviivoja alleviivaavia merkittavid
avauksia. Hyodynndmme my6s vuosina 2016 ja 2017 toteutettuja sidosryhmahaastatteluja
kiinalaisten Arktis-tutkijoiden ja yritysten edustajien seki japanilaisten ja korealaisten me-
renkulkualan yritysten edustajien kanssa.

Metodina kiytimme teoriaohjaavaa laadullista sisillonanalyysia (esim. Tuomi &
Sarajirvi 2018), jossa luokittelemme tekstiaineistosta nousevia aiheita ja teemoja induktiivi-
sesti kategorioihin ja peilaamme niité kategorioita olemassa olevaan uuden alueellistumisen
tutkimuskirjallisuuteen. Identifioimme siis prosesseja, joiden kautta kiinalaiset toimijat ra-
kentavat (intentionaalisesti ja epdintentionaalisesti) uutta Aasian ja Arktiksen toisiinsa kyt-
kevid toiminnallista aluetta. Jaamme ndmi prosessit kahteen eri padkategoriaan sen mukaan,
mikd niiden rooli on alueellistumisprosessin elinkaaressa. Ensinnikin fasilitoivat prosessit
luovat perustan toiminnallisen alueen muotoutumiselle ja mahdollistavat virtojen synnyn.
Ilman nditd diskursiivisia ja materiaalisia prosesseja uuden toiminnallisen alueen syntymi-
nen olisi mahdotonta. Toiseksi toiminnallinen alue muotoutuu ja "pysyy kasassa” erilaisten

1 Talla hetkelld vuonna 1996 perustettu Arktinen neuvosto on alueen tarkein hallitusten valinen keskustelu-
foorumi. Sen jdseniad ovat kahdeksan arktista valtiota sekd arktisten alkuperdiskansojen edustajat. Ei-arktiset
valtiot seka ei-valtiolliset toimijat voivat hakea neuvoston tarkkailijastatusta. Kiina on ollut Arktisen neuvos-
ton tarkkailija vuodesta 2007 Lahtien, ja se sai pysyvan tarkkailijan aseman vuonna 2013. Tama takaa Kiinalle
mahdollisuuden osallistua Arktisen neuvoston toimintaan, mutta ei anna ddnestysoikeutta.
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virtojen kautta: esimerkiksi energia- ja rahtikuljetusten, ihmisten ja tiedon virtojen myota.
Koska Aasian ja Arktiksen toiminnallinen alue ei ole vield vakiintunut, virtojen liike on vield
alueella melko vihdistd. Painopiste artikkelin empiirisessi osassa onkin fasitoivassa tasossa,
jolla Kiina pyrkii edesauttamaan virtojen syntyi tulevaisuudessa.

Kiina ja arktiset alueellistumisprosessit

Tarkastelemme artikkelin téssd osiossa sosiaalisia prosesseja, joilla kiinalaiset pyrkivit toi-
minnallisesti linkittymidn arktiselle alueelle ja jotka siten mahdollistavat Aasian ja Arktik-
sen toiminnallisen alueen syntymisen seki rakentavat sitd kiytinnossi. Toisin kuin liberaalit
institutionalistit, emme rajoita analyysidmme koskemaan vain Kiinan roolia virallisissa alu-
eellisissa instituutioissa, kuten Arktisessa neuvostossa, vaan olemme erityisen kiinnostunei-
ta laaja-alaisemmista sosiaalisista prosesseista. Tavoitteenamme ei ole tehdd systemaattista
diskurssianalyysid Kiinan arktisista puhetavoista, vaan tarkastella sisdllonanalyysin keinoin
materiaalisia ja diskursiivisia prosesseja, joissa kiinalaiset toimijat osallistuvat ja muokkaavat
Arktista tilana.

Fasilitoiva taso

Uuden alueellistumisen paradigman perusajatuksen mukaan globaali markkinatalous luo yli-
rajaisia alueellisia tiloja, joiden syntyminen vahvistaa maailmantalouden integraatiota. Vaikka
timén kehityskulun voidaankin nihdi heikentdvin valtioiden mahdollisuuksia kontrolloi-
da taloustoimintaa, uusi alueellistuminen nikee myos valtion olevan keskeisessd asemassa
ndiden alueiden puitteiden rakentamisessa. Valtioiden vastuulla ovat esimerkiksi ylirajaista
litketoimintaa edistdvistd ja mahdollistavasta verotuksesta ja muista hallinnollisista siadok-
sistd huolehtiminen. Valtiot ovat myds perinteisesti vastanneet kriittisen infrastruktuurin
rakentamisesta ja yllipitimisestd. (Breslin & Hook 2002, 18.) Kiinaan kytkeytyvien toimin-
nallisten talousalueiden, kuten Aasian ja Arktiksen alueen, rakentaminen vaatii kuitenkin
my6s Kiinan rajojen ulkopuolelle ulottuvaa litketoiminnan edellytyksii tukevaa valtion vipu-
voimaa. Luttwakilaisen geoekonomiakisityksen mukaan tillaisen geostrategisen toiminnan
perimmiisend pyrkimyksend on suhteellisen globaalin vallan kasvattaminen talouden keinoin
(Luttwak 1990), mutta ndemme ennen kaikkea Kiinan kotimaisen talouskasvun jatkumisen
seki sithen kytkoksissd olevan talouden rakennemuutoksen etenemisen motivoivan valtion
aktiivista mahdollistajan roolia.? Tissd osiossa luokittelemme nelji erilaista fasilitoivan tason
mekanismia, joilla Kiina luo perustaa toiminnallisen alueen muotoutumiselle: infrastuktuurin

2 Talouskasvu ndahddan Kiinan kommunistisen puolueen legitimiteetin tarkeimpand ennakkoehtona ja keinona
ponkittad Kiinan nousevaa asemaa suurvaltana. Kiinassa vallalla olevan diskurssin mukaan talouskasvu ja mo-
dernisaatio ovat keskeisessa roolissa maan pyrkiessa "pyyhkimaan pois sadan vuoden hapeaa” (& 5 E i), joka
kiinalaisten historioitsijoiden mukaan lankesi maan kohtaloksi sen taannuttua takapajuisuuden ja kansallisen
heikkouden tilaan 1800-luvun alkupuolella tulkinnasta riippuen joko ldnsivaltojen aggression seurauksena tai
tdman edistamana (ks. Gries 2004, 50-51). Talouden rakennemuutos puolestaan viittaa teollisuustuotannon
merkityksen vahenemiseen suhteessa kotimaiseen kulutukseen ja palvelusektorin kokoon. Ulkomaisten inves-
tointien ja halvan tydvoiman sijaan suositaan vihreampda kasvua, parempaa tuottavuutta seka teknologisia
innovaatioita.

26 Kosmopolis



Kiina ja Arktiksen uusi alueellistuminen

rakentaminen, luottamuksen rakentaminen, Arktisen osallisuuden ja globaalin tilan diskur-
siivinen tuottaminen sekd hallintamekanismien luominen.

Infrastruktuurin rakentaminen. Arktisen alueen infrastruktuuri on monin paikoin kehitty-
mitontd, minkd vuoksi sijoitukset kriittiseen infrastruktuuriin, kuten satamiin, lentokenttiin
ja energiantuotantolaitoksiin, ovat toiminnallisen talousalueen muotoutumisen ennakkoeh-
to. Presidentti Xi Jinpingin Uusi Silkkitie -hanke (— {7 — ), jonka tarkoituksena on avata
uudelleen historialliset kauppareitit Euroopan ja Aasian vililld, keskittyy pitkalti infrastruk-
tuuri-investointeihin, joten se on ollut varsin luonteva tapa kytked Arktis osaksi Kiinan ta-
lousstrategioita. Koillisviyli eli Jadsilkkitie” (0K I 22202 ) liitettiin virallisesti osaksi titd
globaalistrategiaa kesikuussa 2017 (Kiinan kansantasavallan valtioneuvosto 2017), mikd
todennikoisesti tarkoittaa kiinalaisten arktisille alueille tekemien sijoitusten lisidntymistd
pitkalld aikavalilla.

Toistaiseksi valtaosa Kiinan arktisista infrastruktuuri-investoinneista on vield suun-
nitelmien ja visioiden tasolla. Merkittdvimmat suurinvestoinnit on tehty Pohjois-Siperian
Jamalin niemimaalla kdynnistyneen maakaasuhankkeen puitteissa. Kiinan suurimpiin ener-
giayhtidihin kuuluva China National Petroleum Corporation liittyi veniliis-ranskalaisen
energiahankkeen osakkaaksi 20 prosentin osakeosuudella vuonna 2013. Kiinan hallituksen
Uusi Silkkitie -investointirahasto liittyi projektiin vuonna 2016, kun se hankki projektis-
ta 9.9 prosentin osakeosuuden. (Jamalin LNG-projekti 2018a.) Kiinalaisinvestoinnit ovat
osaltaan taanneet muun muassa Jamalin niemimaan Sabetan satama-alueiden ja lentokentin
kehittymisen sekd maakaasuntuotannon kiynnistymisen. Hankkeessa tuotetaan nesteytettyd
maakaasua erityisesti kiinalaisten kuluttajien tarpeisiin. Projektin ranskalaisosakas Total tuo
hankkeeseen korkean tason teknologiaosaamista, miké auttaa kiinalaisia omaksumaan tirke-
dd tietotaitoa tulevaisuuden projektejaan varten.

Kiina kiy tilld hetkelld neuvotteluja mys useista uusista luonnonvarojen hy6dyntimi-
seen kytkeytyvistd hankkeista eri puolilla arktista maailmaa, kuten Vendjin pohjoisosissa,
Gronlannissa ja Pohjois-Amerikassa. My6s uudet hankkeet Vendjilld takaisivat "puhtaim-
pana fossiilisena polttoaineena” tunnetun nesteytetyn maakaasun virtaamisen Kiinaan muun
muassa toisen Jamalin niemimaalla toteutettavan projektin my6td (Novatek 2017). Grén-
lannista Kiina haluaa uraania ja harvinaisia maametalleja (engl. rare earths), joita tarvitaan
esimerkiksi ydinvoima- ja elektroniikkateollisuuden tarpeisiin (vrt. Zeuthen 2017). Kiinan
suurimpiin energiayhtiéihin kuuluva Sinopec on neuvotellut vuodesta 2017 nesteytetyn
maakaasun tuotannon kiynnistimisestd Alaskassa (Alaska LNG Export terminal and pipe-
line) (Chang 2018). Toteutuessaan Alaskan projekti tulisi laajentamaan Aasian ja Arktiksen
toiminnallista aluetta Kiinasta katsottuna idin suuntaan. Kaikki suunnitellut hankkeet vaati-
vat toteutuessaan merkittivid infrastruktuuri-investointeja.

Infrastruktuuri-investointeja kaavaillaan my6s Pohjoismaihin. Suomi kytkeytyy Uuteen
Silkkitichen muodostamalla keskeisen tavaraliikenteen viylin Aasiasta Eurooppaan: Kouvo-
laan suunnitellaan suuren rautatie- ja maantieterminaalin rakentamista, mikd mahdollistaisi
jopa kilometrin pituisten junien kulun Kouvolan ja Kiinan vililli. Rovaniemen ja Norjan
Kirkkoniemen vilisen rautatieyhteyden rakentaminen sopii kiinalaissuunnitelmiin, ja maassa
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onkin halukkuutta osallistua hankkeen rahoittamiseen (haastattelu kiinalaisen arktisen poli-
tiikan asiantuntijan kanssa, Qingdao 9.3.2017). My6s Gronlantiin kaavailtiin kiinalaisrahoit-
teista lentokenttdd (Jensen 2018), mutta suunnitelmat kariutuivat syksylld 2018.

Aasian ja Arktiksen alueen Iti-Aasian pidhdn kaavaillaan samoin kehityshankkeita.
Koillis-Kiinassa sijaitsevan Jilinin provinssin paikallishallinnon viranomaiset ja yritykset
ovat huomioineet arktisten liiketoimintamahdollisuuksien potentiaalin provinssin sosio-
ekonomisten kehitysmahdollisuuksien parantamisessa. Pohjois-Korean ja Venidjin kanssa
solmittujen satama-alueiden vuokrasopimusten johdosta sisimaassa sijaitseva provinssi voi
tulevaisuudessa kytkeytyd aiempaa paremmin Japaninmeren alueen kauppavirtoihin Pohjois-
Korean Rasonin ja Venidjin Zarubinon satamakaupunkien kanssa muodostuvan ylirajaisen
satamahubin kautta, josta kaavaillaan sy6ttosatamaa arktisten merireittien Itd-Aasian pda-
hin. (Yang & Liu 2015; Zhong & Liu 2015.) Vaikka yhteisty6é Rasonin kanssa onkin viime
vuosina kirsinyt Pohjois-Korean ydinohjelman aiheuttamista poliittisista jannitteistd, sata-
ma-aluevuokrat muuttavat dramaattisesti Kiinan geostrategista asemaa suhteessa Koillisviy-
lddn. Talld hetkelld Kiinan merkittdvimmit satamakaupungit Dalian ja Shanghai sijaitsevat
huomattavasti kauempana eteldssi. Lisiksi Zarubinon ja Rasonin satamat ovat Iti-Aasian
pohjoisimpia ympdri vuoden jdistd vapaita satamia.

Luottamuksen rakentaminen. Valtiot voivat tukea alueellistumisprosesseja myds epasuoras-
ti ja ennakoivasti. Hyvit valtiotason suhteet edistdvit yritysyhteisty6td eri maista tulevien
toimijoiden vililld, ja diplomatian voidaankin nihdd rakentavan luottamusta ja titen mah-
dollistavan ja tukevan toiminnallisen talousalueen muodostavien virtojen syntymisti. Kiinan
asema on erityisen haastava, silld maan kasvava taloudellinen kiinnostus Arktista kohtaan — ja
etenkin valtion arktisen politiikan lipindkymittdmyys — on herittinyt monenlaisia epaluu-
loja ja pelkoja alueen toimijoiden keskuudessa (Lanteigne & Su 2015), miki luonnollisesti
vihentid ndiden haluja lisitd yhteistyotd kiinalaistoimijoiden kanssa. Kiina on vastannut ndi-
hin pelkoihin sekd vahvistamalla dialogiaan arktisten maiden kanssa ettd luomalla uhkakuvia
liennyttavid diskursiivisia strategioita, joita tarkastelemme lihemmin seuraavassa kohdassa.
Lisiksi maailmanpolitiikan kddnteet ovat olleet Kiinan taloustoiminnan nikokulmasta suo-
tuisia, silld Ukrainan kriisi ja sitd seuranneet talouspakotteet ovat lisinneet Venijin riip-
puvuutta Kiinasta maiden vilisestd historiasta kumpuavasta epiluottamuksesta huolimatta.
Kiinan on kuitenkin aktiivisesti ylldpidettivd Vendji-suhteita, silld Jaasilkkitie kulkee pitkalti
Venijin aluevesien ldpi: halutessaan Vendjd voi lihes halvaannuttaa Aasian ja Arktisen alueen
muotoutumisprosessin.

Rakentaakseen luottamuksellisia suhteita ympdri maailman ja vihentddkseen niin sa-
nottuja Kiinan uhka -teorioita (ks. Deng 2008) Kiina on investoinut viime vuosikymmenen
ajan merkittivisti kansainvilisen imagonsa parantamiseen ja niin sanotun pehmein vallan
(engl. soft power, ks. Nye 1990) kasvattamiseen. Arktisessa kontekstissa merkittivi askel
Kiinan luottamuksenrakennuskampanjassa otettiin tammikuussa 2018, kun valtio julkaisi
kauan odotetun ensimmidisen virallisen arktisen strategiansa (ks. Kiinan kansantasavallan
valtioneuvosto 2018). Strategian julkaiseminen oli diplomaattisena tekona merkityksellinen,
silld Kiinaa on kritisoitu linnessid sen ldpindkymittomistd politiikasta. Kiinalaistutkijoiden
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mukaan arktista strategiaa alettiin muotoilla pddosin ulkoisen paineen alla: Arktiksen pai-
noarvo Kiinan ulkopolitiikassa ei dokumenttia luonnosteltaessa ollut niin merkittivi, ettd
maan tavoitteet linjaavalle polititkkadokumentille olisi ollut sisdpoliittista tilausta (haastatte-
lu kiinalaisen arktisen polititkan asiantuntijan kanssa, Qingdao 8.3.2016; 9.3.2017). Strategia
esittelee Kiinaa rauhanomaisena ja vastuullisena toimijana: se muun muassa korostaa maan
arktisen politiikan pohjautuvan neljiin jaloon periaatteeseen: kunnioitukseen, yhteistyohon,
molemminpuoliseen hydtyyn ja kestiviin kehitykseen (kiin. BLHE, &{F, FLm, AIHrae).
Kyseiset teemat toistuvat lipi dokumentin, ja niitd korostetaan yksityiskohtia tarjoamalla.
Esimerkiksi kestivin kehityksen tavoitteeseen sitoutumista alleviivataan puhumalla yritys-
toimintaan liittyvistd riskiarvioista, puhtaasta teknologiasta (engl. clean tech) ja vihihiilisestd
tulevaisuudesta. Merkittivind luottamusta rakentavana toimintana voidaan pitdd myos kii-
nalaisten valtionpddmiesten vierailuja arktisiin maihin. Suomessa suurelle yleisolle konk-
reettisimpia esimerkkejd Kiinan arktisesta kiinnostuksesta lienevit presidentti Xi Jinpingin
yllitysvierailu kevilli 2017 sekid Ahtirin eldinpuistoon vuoden 2017 lopussa saadut pandat.

Osana toiminnallisen talousalueen syntymistd tukevaa imagonparannuskampanjaansa
Kiina on my6s ryhtynyt esiintymdin yhd lisddntyvissi mddrin kansainvilisen ilmastopoli-
tiikkan johtajana (Kopra 2019/ilmestyy). Yhdysvaltain presidentin Donald Trumpin pditos
irrottautua Pariisin ilmastosopimuksesta on kohottanut Kiinan ennennikemittémin tirke-
ddn rooliin Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastoneuvotteluissa (United Nations Framework
Convention on Climate Change 1992). Kiina sitoo myos arktista osallistumistaan ilmastopo-
litiikkaan korostamalla erityisesti arktisen ilmastonmuutoksen ja Kiinan kotimaisen ilmas-
to- ja ruokaturvallisuuden vilistd yhteyttd (Zhang 2015; Wang 2015). Valtiojohdon ilmas-
tovastuullisuutta korostava diskurssi ei ole kuitenkaan materialisoitunut kunnianhimoisiksi
paastovihennyksiksi. Vaikka maailman suurimpana kasvihuonekaasujen tuottajana Kiinalla
on ratkaiseva rooli arktisen ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, ei tammikuussa julkaistu ark-
tinen strategia lupaa uusia toimia pdistojen leikkaamiseksi. Se kuitenkin lupaa edistdd ilmas-
tonmuutosta koskevaa tutkimusta.

Arktisen osallisuuden ja globaalin tilan diskursiivinen tuottaminen. Kiinan toiminnallisten
talousalueiden syntyd edesauttavat my6s keskushallinnon diskursiiviset strategiat. Luomalla
kisitteistod, joka alleviivaa kiinalaisten arktisen osallisuuden legitimiteettid, valtiojohto har-
joittaa niin sanottua tulevaisuuspolitiikkaa eli pyrkii takaamaan yrityksilleen padsyn Arktik-
selle siltd varalta, ettd laajamittainen taloustoiminta mahdollistuu alueella tulevina vuosikym-
menind etenkin ilmastonmuutoksen aiheuttaman jditikéiden sulamisen vuoksi.

Kiina on jo useamman viime vuoden ajan kutsunut itsedin "lihes arktiseksi maaksi” (kiin.
ALK E ZK) ja "arktiseksi eturyhmimaaksi” (kiin. JEHF 2545 5CH), jolla on legitiimi oi-
keus osallistua arktiseen padtoksentekoon etenkin arktisen ilmastonmuutoksen tuomien uh-
kakuvien vuoksi (Zhang 2015; Wang 2015; Wang 2017; Kiinan kansantasavallan valtioneu-
vosto 2018). Sininsi tilldisen identiteetin rakentaminen ei ole poikkeuksellista: esimerkiksi
Iso-Britannian arktinen strategia kiyttid hyvin samankaltaista sanastoa (vrt. Iso-Britannian
kuningaskunnan hallitus 2013). Kuten edelld keskustelimme, Kiinan kansainvilisti imagoa
murentavat kuitenkin niin sanotut Kiinan uhka -teoriat, jotka spekuloivat sen suurvalta-ase-
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maan nousun aiheuttamia haittoja globaalisti. Tamin vuoksi my6s Kiinan arktisen identitee-
tin rakentaminen on otettu arktisissa maissa vastaan huomattavasti epdluuloisemmin kuin
esimerkiksi Iso-Britannian vastaava (vrt. Lanteigne & Su 2015). Onkin merkillepantavaa,
ettd luottamuksenrakentamistavoitteistaan huolimatta Kiinan hallituksen edustajat hyddyn-
tavit julkisissa esiintymisissddn kisitteistod, joka tietoisesti himirtdd rajoja arktisten ja ei-
arktisten maiden vililld. Kiina pyrkii kuvaamaan Pohjoisnapaa ympiro6ivid merialueita glo-
baalina tilana, joka on ihmiskunnan yhteisomaisuutta (engl. global commons). Lisiksi se kuvaa
arktista tulevaisuutta koko ihmiskunnan yhteisend asiana:

Arktiksen nykykehitys ei koske vain arktisia valtioita tai vaikuta alueelliseen dynamiikkaan,
vaan silli on elintirked yhteys Arktiksen ulkopuolisten valtioiden ja koko kansainvilisen
yhteison intresseihin sekd ihmiskunnan selviytymiseen, kehitykseen ja jaettuun tulevaisuu-
teen. Arktisen muutoksen vaikutukset ovat maailmanlaajuisia. (Kiinan kansantasavallan
valtioneuvosto 2018, kirjoittajien suomennos.)

Timi ei kuitenkaan tarkoita, ettd Kiina olisi tehnyt arktisia aluevaatimuksia tai ettd se haas-
taisi arktisten valtioiden territoriaaliset oikeudet manneralueillaan tai aluevesillidn. Kiinan
arktinen strategia korostaa kunnioittavansa arktisten valtioiden suvereniteettid, mutta ke-
hottaa samalla nditd kunnioittamaan ei-arktisten maiden oikeuksia alueella. My6s merkitti-
vimmit kiinalaisten valtionpdimiesten arktiset puheet siséltdvit saman viestin (Zhang 2015;

Wang 2015; Wang 2017).

Hallintamekanismien luominen. Liiketoimintaedellytysten luomisen kannalta on myo6s kes-
keistd, ettd aluetta rakentavat toimijat yllapitavit ja luovat ylirajaista taloustoimintaa koskevia
siddoksid. Koska Kiinan osallistumismahdollisuudet Arktisessa neuvostossa ovat rajoitetut,
on valtio ottanut aktiivisen roolin muissa, epdvirallisemmissa arktisen hallinnan foorumeis-
sa ja jopa perustanut oman vuosittaisen arktisen keskustelufooruminsa Korean ja Japanin
kanssa: Trilateral High-Level Dialogue on the Arctic -kokouksessa Iti-Aasian ei-arktiset
maat etsivit keinoja tiivistdd arktista yhteisty6tidn etenkin ympiristokysymyksissi (ks. Kii-
nan kansantasavallan, Japanin valtion ja Korean tasavallan hallitukset 2017). Maat kutsuvat
myo6s arktiset valtiot osallistumaan kokoukseen — mutta vain tarkkailijan roolissa. Kiinalla on
ollut myds erityisen nikyvi rooli viime vuosina Arctic Circle -konferenssissa Reykjavikissa
sekd Arctic Frontiers -konferenssissa Tromssassa. Vuoden 2017 Arctic Circlen avajaissere-
moniassa esiintyi jopa kaksi korkean tason kiinalaispuhujaa, kun taas Yhdysvaltojen edustus
loisti poissaolollaan (ks. Arctic Circle Assembly 2017).

Myés edelld mainittu Koillisvdylin liittiminen Kiinan Silkkitie-hankkeeseen voidaan
nihdd yrityksend luoda rinnakkaisia hallintamekanismeja ja niin lisitd Kiinan sanavaltaa
Arktikseen kytkeytyvissd toiminnassa. Kesikuussa 2017 julkaistussa virallisessa dokumen-
tissa Kiinan hallitus teki Jdasilkkitiestd virallisen osan sen sddtelemdd ja hallinnoimaa glo-
baalistrategiaa (Kiinan kansantasavallan valtioneuvosto 2017). Lisiksi Kiinan meriturval-
lisuushallinto julkaisi kevddlld 2016 yli 300-sivuisen Luoteisviyldd koskevan ohjeistuksen,
joka sisdltid muun muassa merikarttoja padosin Kanadan aluevesid halkovalta reitiltd (Kiinan
kansantasavallan valtioneuvosto 2016). Nimi valtiotason avaukset ovat merkittivii, silli ne
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tekevit Kiinan hallituksesta keskeisen arktisen liiketoiminnan tulevaisuutta sddtelevin ja
midrittivin toimijan paikallisten auktoriteettien lisdksi.

On huomionarvoista, ettd Kiina korostaa erityisesti kansainvilisen oikeuden roolia ark-
tisen alueen hallinnoimisessa: Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
(United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) mukaan my6s ei-arktisilla mailla on
oikeus toimia arktisella alueella esimerkiksi harjoittamalla tutkimusta ja merenkulkua seki
osallistumalla alueen luonnonvarojen kartoittamiseen siltd osin kuin sovitaan. Kiinan arkti-
nen strategia antaa hyvin vihin huomiota Arktisen neuvoston asemalle arktisessa hallinnos-
sa. Kiinan hallitus ei toki ole avoimesti kritisoinut Arktisen neuvoston roolia — toisin kuin
monet kiinalaistutkijat etenkin maan sisilld kiytavissi keskustelussa (esim. Guo & Yao 2015;
Yang ym. 2015).

Kiina on my&s kehittinyt oman ”bilateraalisen” diplomatiamallin edistdékseen taloudel-
lista yhteisty6td Pohjoismaiden kanssa, silld ndilli on monenlaista Kiinaa kiinnostavaa tiede-
ja teknologiaosaamista: Suomella on jadnmurto- ja -hallintaosaamista, Tanskalla tuulivoimaa
sekd Islannilla ja Norjalla on arktisen merenkulun ja energiaprojektien osaamista. Lisdksi
kaksi jalkimmdistd ovat merkittivid kalateollisuusmaita, joiden aluevesiltd voi myds 1oytyd
uusia energiavaroja. Niin sanottu 5+1 -malli niputtaa viisi Pohjoismaata yhdeksi osapuoleksi,
jonka kanssa Kiinan diplomaatit rakentavat "bilateraalisia” suhteitaan (ks. Sverdrup-Thygeson
ym. 2018). Kiinan kasvavaa kiinnostusta Pohjoismaita kohtaan osoittavat myds kiinalais-
yhteispohjoismaisen arktisen tutkimuskeskuksen perustaminen Shanghaihin vuonna 2013
(China-Nordic Arctic Research Center 2013) seki Kiinan ja Norjan vilisten diplomaattisuh-
teiden normalisointi joulukuussa 2016 (Kiinan kansantasavallan ja Norjan kuningaskunnan
hallitukset 2016).

Virtojen taso

Pelkkd taloustoiminnan edellytysten Iuominen ei luo toiminnallista talousaluetta, joka on
eri paikoissa sijaitsevien toimijoiden vilisen vuorovaikutuksen "koossa pitdimi” verkostomai-
nen kokonaisuus. Téstd syystd alueen olemassaolo on lopulta riippuvainen yritysyhteistyosta.
Kiinalaisten yritysten kansainvilisen yhteistyon kdynnistyminen edellyttid paitsi liiketoi-
minnallista kiinnostusta kohdealueeseen — voitontavoittelun mahdollisuutta — my6s kattavaa
riskiarviota. Useat haastatteluaineistoon perustuvat tutkimukset ovat korostaneet, ettd kiy-
tinnossi kiinalaisten energiayhtiiden osallistuminen kansainvilisiin projekteihin kidynnistyy
energiayhtiéiden liketoiminnallisen tuoton arvioinnista. Positiivisen arvion jilkeen haetaan
diplomaattista sekd mahdollisesti taloudellista tukea Kiinan hallitukselta, joka puolestaan
priorisoi kotimaista talouskasvua ja siihen liittyvid strategisia intressejd edesauttavia hank-
keita. (Economy & Levi 2014; Jakobson & Knox 2010; haastattelu kiinalaisen energiayhtion
edustajan kanssa, Peking 26.2.2016.) Nykytilanteessa maan keskushallinto on muun muassa
linjannut suosivansa Silkkitie-strategiaan liittyvid projekteja, joihin myds arktiset hankkeet
sisdltyvit (Kiinan kansantasavallan valtioneuvosto 2017). Lisiksi on korostettava, ettd hal-
lituksen julkilausutut strategiset prioriteetit vaikuttavat luonnollisesti opportunististen kii-
nalaisyritysten kannattavuuslaskelmiin, lisiten vadjadmittd kiinnostusta Arktiksen kaltaisiin
alueisiin.
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Toistaiseksi Kiinan ja Arktiksen viliset virrat ovat vield suhteellisen vihiisid. Edelld mai-
nitun Jamalin maakaasuhankkeen energiakuljetukset Koillisviylda pitkin kidynnistyivit joulu-
kuussa 2017 (Jamalin LNG-projekti 2018b), ja ensimmainen lasti Kiinaan saapui heinikuun
puolivilissd 2018 kahden LNG-tankkerin rantautuessa Jiangsun maakunnassa sijaitsevaan
terminaaliin. Matka Sabettasta Jamalin maakaasuntuotantolaitokselta Rudongin satamaan
vei 19 piivii, kun taas Suezin kanavan kautta kulkevan reitin keskimiiriinen matka-aika
on 35 piivid (Novatek 2018). Osa projektin kuljetuksista toteutetaan kiinalais-japanilaisen
yhteishankkeen puitteissa. Kiinan COSCO Shipping -varustamo hydtyy yhteistyostd japani-
laisen Mitsui O.S.K Lines -varustamon kanssa, silld yritykselld ei ole aiemmin ollut riittdvia
tietotaitoa nesteytetyn maakaasun kuljettamiseen, etenkdin haastavissa arktisissa olosuh-
teissa (haastattelu japanilaisen varustamon edustajien kanssa, Tokio 28.10.2016). Yhteistyo
on strategisesti tirked, silld se vihentid kiinalaisyritysten riippuvuutta korkean teknologian
suurvaltojen osaamisesta. Kiinalaisosakkaat hydtyvit myos yhteistyostd korealaisen Daewoo
Shipbuilding & Marine Engineering -laivanrakennusyrityksen kanssa. Daewoo tuottaa Ja-
malin energiaprojektiin erityisvalmisteisia monitoimijadnmurtajia. (Haastattelu korealaisen
laivanrakennusyrityksen edustajan kanssa, Busan 14.12.2017.) Niin ollen jo Jamalin LNG-
projektin kdynnistiminen on luonut tiedon ja teknologian virtoja Kiinaan.

Myés kiinalais-arktinen tiedeyhteisty6 luo tiedon virtoja. Edelld mainittu Kiinan ja Poh-
joismaiden yhteinen arktinen tutkimuskeskus China-Nordic Arctic Research Center jirjes-
tdd vuosittain arktisen tutkimuksen symposiumin seki edistid pidempiaikaista tutkijavaihtoa
rahoittamalla vuosittain kahden kiinalaisen ja kahden Pohjoismaissa tydskentelevin tutki-
jan tyoskentelyjakson vastakkaisessa kulttuurissa. Keskuksen tavoitteena on toimia akatee-
misen yhteistyon alustana ja sitd kautta lisitd tietoisuutta, tietoa ja ymmirrystd arktisesta
muutoksesta sekd edistdd Pohjoismaiden arktisten alueiden kestivii kehitystd edesauttavaa
yhteistyotd. (China-Nordic Arctic Research Center 2016.) Kiinalaisten tutkijoiden kasvava
osallistuminen myos Arktisen yliopiston (UArctic) eli arktisten maiden yliopistojen vilisen
yhteistyoverkoston toimintaan seki edelld mainittuihin Arctic Frontiers ja Arctic Circle As-
sembly -konferensseihin luovat osaltaan toiminnallista aluetta ylldpitivid tiedon virtoja. Tie-
don siirtymistd arktisten ja kiinalaisten toimijoiden vililld tapahtuu entisti enemmin myds
kiinalaisten tiedefoorumeiden puitteissa. Muun muassa maan merkittdvimpiin kuuluvan
yhteiskunnallisen keskustelun suunnanniyttdjan Shanghai Forumin ohjelmassa oli vuonna
2018 kaksi arktista paneelia, joista toinen edisti kiinalais-arktista tutkimusyhteistyotd meri-
teknologian alalla (ks. Shanghai Forum 2018).

Tulevaisuudessa myds Kiinan ja Arktiksen viliset rahtilitkenteen virrat tulevat toden-
nikoisesti vahvistamaan toiminnallista aluetta Koillisviyldn ja my6hemmin Luoteisviylin
avautuessa merenkulkukelpoisiksi. Kiinan suurin varustamo COSCO on suorittanut useita
koepurjehduksia Koillisviylalld vuodesta 2013 ldhtien, ja vuonna 2015 se ilmoitti avaavansa
viylilld tulevaisuudessa sidnnoéllisen meriliikenteen (COSCO 2016; SCMP 2015). Vaikka
sddnnollisestd merireitistd ei tilastojen valossa vield voidakaan puhua, vuosina 2017 ja 2018
kiinalainen ldpikulkuliikenne Koillisviyldlli on ollut selvisti aiempia vuosia vilkkaampaa.

Esimerkiksi tammi-elokuussa 2018 viisi COSCOn alusta on lihtenyt kauttakulkumatkal-
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le Koillisvdyldd pitkin, lastinaan muun muassa tuulivoimaloiden rakentamiseen kiytettavid
osia (Humpert 2018; Marine Trafhic 2018; COSCO 2018a). Keviillid 2018 COSCO jirjesti
seminaarin, jossa kisiteltiin Luoteisviyldlld purjehtimisen erityishaasteita ja mahdollisuuksia
kannattavan liiketoiminnan aloittamiseen (COSCO 2018b) osoittaen etti yrityksen tulevai-
suudensuunnitelmat kattavat Arktiksen laajemminkin.

My®bs turistivirrat luovat Aasian ja Arktiksen toiminnallista aluetta. Turismin edistimi-
nen ja kehittiminen on yksi Kiinan arktisen strategian paikohdista. Kiinalaisen keskiluokan
vaurastuminen sekd viime vuosina lisddntynyt kulttuurinen kiinnostus ja viehitys erityisesti
Pohjoismaita kohtaan (kiin. nk. J6ERJX\ eli beioufeng, "Pohjois-Euroopan tuulahdus”) nikyy
selkednd kasvuna turismitilastoissa. Esimerkiksi tammi-joulukuussa 2017 Rovaniemelld (re-
kisteroidyissd majoitusliikkeissi) yopyi 42 000 kiinalaista, mikd tarkoittaa 60.2 prosentin kas-
vua vuoteen 2016 verrattuna. Kiinalaismatkailijat ndyttiytyvit tilastoissa myds suurimpana
ulkomaalaisryhmind. (Visit Rovaniemi 2018.) Merkittavii kasvua selittdd todennikoisesti
osaltaan vuonna 2016 Kiinan televisiossa esitetty”"We Are in Love” -tosi-I'V-sarjan Suomen
Lapissa kuvattu jakso, joka saattoi tavoittaa jopa miljardi katsojaa (Juntti 2016). Vahvasti sa-
mansuuntaisesta trendistd kertoo myds toisen arktisen kaupunkikeskuksen, Pohjois-Norjassa
sijaitsevan Tromssan matkailijatilastot: vuonna 2017 (hotelleissa yopyneiden) kiinalaisturis-
tien lukumiiri lisadntyi yli kaksinkertaiseksi vuosittaisen kasvun ollessa 121 prosenttia (Nor-
jan matkailun tilastosivusto 2018). Selkedi viestid Arktiksen vetovoimasta kertovat myds pie-
nimmién Pohjoismaan Islannin tilastot: vuoden 2017 aikana maassa vieraili 29 prosenttia
enemmin kiinalaisturisteja kuin edeltivini vuonna (Islannin tilastokeskus 2018). Vaikka
valtaosa Islannista ei sijaitsekaan Pohjoisen napapiirin pohjoispuolella, Islannin maabrindi
on voimakkaasti arktisiin elementteihin kuten revontuliin, lumeen ja jidhidn nojaava.

Loppupaatelmat

Arktisen ilmastonmuutoksen edetessd ja pohjoisen taloustoiminnan lisddntyessd “Kiinan
maailma’”laajenee my6s maapallon pohjoisille alueille. Arktinen alue voi tarjota Kiinalle tule-
vaisuudessa uusia merireitteji Eurooppaan ja Pohjois-Amerikkaan, jdin alta paljastuvia luon-
nonvaroja seki kansainvilisen yhteisty6n kautta syntyvid teknologiaosaamista. Télld hetkelld
arktista aluetta miirittelevit kiytinnot ja normit ovat pitkalti kahdeksan arktisen valtion, ja
varsinkin viiden Jddmeren rannikkovaltion, muotoilemia, eivitkd suoraan tue Kiinan intres-
sien mukaisia kehityskulkuja alueella. Osana globaalistrategiaansa kiinalaiset ovatkin ryhty-
neet ponkittimiin strategista asemaansa Arktiksella.

Kiinan roolia arktisella alueella — tai ylipddtddn missddn pdin maailmaa — ei voida ym-
mirtdd syvillisesti haarukoimalla pelkistddn sen kansallisia intressejd. Uuden alueellistumi-
sen paradigma vaikuttaa tarjoavan hedelmaillisen viitekehyksen arvioida Kiinan nousun vai-
kutuksia kansainvilisen jirjestelmdn muuttuvaan dynamiikkaan etenkin alueellisella tasolla.
Kiina kéyttid monenlaisia diskursiivisia ja materiaalisia keinoja, joilla se vahvistaa globaalin
vallan painopisteen siirtymistd linnestd itidn. Olemme tissd artikkelissa osoittaneet, etti
Kiina pyrkii muuttamaan nykyisid tilakisityksid Pohjoisessa rakentamalla Aasian ja Arktik-
sen toiminnallista aluetta. Uusi alueellistuminen kuitenkin korostaa, ettid alueellistuminen
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ei sindnsd ole automaattisesti myOnteinen tai kielteinen ilmi6: Poliittisen tai taloudellisen
yhteniisyyden tai yhteistyon syveneminen tietyss tilassa ei siis viistimattd johda esimerkiksi
rauhaan ja jannitteiden lieventymiseen toimijoiden vililld. Se voi yhtailtd voimistaa epiter-
veitd valtasuhteita. (Soderbaum 2016, 2,98-110.) Mydskiddn Kiinan pyrkimyksid luoda uutta
Aasian ja Arktiksen toiminnallista tilaa ei siten voida yksiselitteisesti nihdd myonteiseni tai
kielteisend kehityskulkuna.

Mikili Kiina ei koe saavansa riittdvisti ddntddn kuuluviin olemassa olevissa arktisen hal-
linnan foorumeissa, se saattaa ryhtyd aiempaa miiritietoisemmin edistimidn rinnakkaisia
foorumeita. Tillaiset foorumit eivit vilttimattd kannustaisi Arktisen neuvoston kaltaiseen
solidaariseen arktisten alkuperiiskansojen oikeuksien tunnustamiseen tai edistdisi aiempaa
tiukempia ympiristonormeja esimerkiksi merenkululle tai 6ljynporaukselle. On my6s mah-
dollista, ettd rinnakkaisten foorumeiden edistiminen murentaisi Kiinan ja arktisten valtioi-
den vilisid suhteita, mikéd voisi puolestaan heikentdd arktisen alueen turvallisuustilannetta.
Toisaalta Kiinan edistimilld Aasian ja Arktiksen alueen syntymiselld voi olla my6s mydntei-
sid seurauksia. Kiinan kasvava rooli voi motivoida sitd sitoutumaan tiukempiin kasvihuone-
paistoleikkauksiin ja jopa edistdd vihemmistdjen oikeuksien tunnustamista Kiinassa. Laaja-
alainen yritysyhteisty6 voi luoda mys innovatiivisia uusia teknologioita, joilla voidaan auttaa
ratkaisemaan sekd globaaleja ettd Kiinan sisdiseen kehitykseen liittyvid haasteita.

Kiinan alueellistamisstrategioiden tutkiminen auttaa ymmirtimain Kiinan globaalia
kanssakdymisti ja sen seurausvaikutuksia laajemminkin. Vaikka Kiinan toiminnallista alu-
eellistamista ympéri maailman motivoikin maan sisdisen talouskehityksen tukeminen, se on
nahtivd myos mekanismina, joka vddjadmittd kasvattaa Kiinan poliittista vaikutusvaltaa koh-
demaiden sisdisissd asioissa, alueellisella tasolla sekd globaalisti. Samalla tavoin kuin Aasian ja
Arktiksen alueella, toiminnallisten verkostojen rakentaminen myos esimerkiksi Afrikassa tai
Keski-Aasiassa edellyttdd kriittiseen infrastruktuuriin tehtivid suurinvestointeja. Tekemilld
nditd infrastruktuuri-investointeja sekd kiynnistimalld yritysyhteisty6td Kiina lisid poliittis-
ta valtaansa ja kasvattaa teknologista osaamistaan. Tami vahvistaa Kiinan suurvalta-asemaa,
silld korkean teknologian osaaminen on kiistatta yksi suurvallan tunnuspiirre. Kohdevaltioi-
den huoltovarmuuden kannalta keskeisten raiteiden, satamien tai lentokenttien osittainen
kiinalaisomistus ei kuitenkaan voi olla vaikuttamatta maiden kansallisen turvallisuuden dy-
namiikkaan. Lisdksi on mahdollista, ettd kasvava riippuvuus kiinalaisivestoinneista hidastaa
demokratiakehitystd eri puolilla maailmaa sekd kannustaa pienempid maita myotiilemain
Kiinan poliittisia nikokantoja (ns. suomettuminen).

Kiina kiyttdid myds poliittista toimintamallia, jossa se pyrkii samanaikaisesti osallistu-
maan olemassaoleviin alueellisiin instituutioihin seki rakentamaan omia rinnakkaisia hallin-
tamekanismejaan ja edistiméin Kiina-vetoisten toiminnallisten alueiden syntymistd ympdri
maailman. Kasvavan keskindisriippuvuuden my6td maat asettuvat alttiiksi Kiinan sisdisen
talouskehityksen riskitekijoille, jotka voivat olla luonteeltaan sekd poliittisia ettd makrota-
louden rakenteisiin liittyvid. Merkillepantavaa on myos, ettd Kiina on osoittanut Arktiksella
poikkeuksellista yhteistyohalukkuutta muiden Iti-Aasian maiden kanssa valtioiden vilisis-
td historiallisista jannitteistd huolimatta. Tamin kehityskulun seuraukset voivat joko edistid
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alueellista vakautta esimerkiksi lisdidmalld valtioiden ja muiden toimijoiden vilistd yhteistyotd
tai vaihtoehtoisesti lisitd hajaantumisen dynamiikkaa, mikd voi johtaa esimerkiksi blokkeihin
arktisten valtioiden ja nousevien suurvaltojen vililld.

Alueellistaminen ei kuitenkaan ole yksisuuntainen prosessi, eivitkd Kiinan arktiset stra-
tegiat vadjadmaitti etene visioidulla tavalla. Kiinan terdvin vallan (engl. sharp power, ks. Inter-
national Forum for Democratic Studies at the National Endowment for Democracy 2017;
Walker & Ludwig 2017) kiytté on noussut otsikoihin niin meilld (ks. Kopra & Kauppila
2018) kuin muuallakin (ks. Walker 2018; Nye 2018) viimeisen vuoden aikana. Lisdksi viime-
aikaiset merkit Kiinan kommunistisen puolueen yksinvallan kiristymisestd, kuten presidentti
Xi Jinpingin nostaminen elinikdisen johtajan asemaan, eivit ole omiaan lisidmain luotta-
musta Kiinaa kohtaan linnessi. Ei ole siis vield itsestdin selvid, ettd Kiinan monenlaiset
fasilitoivan tason strategiat onnistuvat kiynnistimiin virtoja, jotka sementoivat Aasian ja
Arktiksen toiminnallisen alueen synnyn kiytinnossi.
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